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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Курской области «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Курской области»

На территории Курской области действует решение малого Совета Курского областного Совета народных депутатов от 02.09.1992г. № 91 «О временных мерах по упорядочению торговли на территории Курской области (далее – Решение). Данным нормативным правовым актом на территории Курской области для граждан и должностных лиц предприятий, организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности установлены правила и нормы торговли, административная ответственность за их нарушение. 

Следует отметить, что в соответствии с подпунктом 69 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Закон № 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, отнесено решение вопросов реализации государственной политики в области торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации, проведения информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка определенного товара и осуществлением торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации, разработки и реализации мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации, иные полномочия, предусмотренные федеральными законами.

Правовое регулирование отношений в области торговой деятельности осуществляется Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее - Закон № 381-ФЗ), Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров на розничных рынках, регулируются Федеральным законом от 30.12.2006г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».

Частью 1 статьи 6 Закона № 381-ФЗ установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности относится реализация государственной политики в области торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с Законом № 381-ФЗ разработка и принятие законов субъектов Российской Федерации, иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования торговой деятельности, установление нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов для субъекта Российской Федерации, проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка определенного товара и осуществлением торговой деятельности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, разработка и реализация мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, а также иные предусмотренные Законом № 381-ФЗ полномочия (установление порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов, организация ярмарок, а также установление порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках, требований к организации продажи товаров (в том числе товаров, подлежащих продаже  на ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень) и выполнению работ, оказанию услуг на ярмарках с учетом требований, установленных законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей, законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, законодательством в области охраны окружающей среды, и других установленных федеральными законами требований, установление порядка разработки и реализации региональных программ развития торговли  и др).

Следует также отметить, что правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) алкогольной продукции в Российской Федерации установлены Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Закон № 171-ФЗ).

Согласно статье 3 Закона № 171-ФЗ законодательство о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции состоит из Закона № 171-ФЗ, иных федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Закона № 171-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции относятся выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (за исключением лицензий на розничную продажу вина, игристого вина (шампанского), осуществляемую сельскохозяйственными товаропроизводителями), регистрация выданных лицензий, лицензий, действие которых приостановлено, и аннулированных лицензий, прием деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, об объеме собранного винограда для производства винодельческой продукции, осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, внесение предложений о разработке и реализации совместных программ производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, ведение реестра виноградных насаждений, определение географических объектов, в границах которых осуществляется производство винодельческой продукции с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения по предложению саморегулируемой организации виноградарей и виноделов, утверждение перечня населенных пунктов, в которых отсутствует доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе точка доступа, определенная в соответствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи», по согласованию с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с абзацем вторым пункта 9 статьи 16 Закона № 171-ФЗ органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Кроме того, в соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации административное, административно-процессуальное законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) к исключительному ведению Российской Федерации относится установление административной ответственности по вопросам, имеющим федеральное значение, в том числе административной ответственности за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
 Согласно пункту 1  части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ к ведению субъектов Российской Федерации относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Следовательно, Законом №184-ФЗ, Законом № 381-ФЗ, Законом №171-ФЗ и КоАП РФ строго определена компетенция субъекта Российской Федерации, за пределы которой согласно Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству не может выходить правовое регулирование субъекта Российской Федерации в сфере торговли и законодательства об административных правонарушениях.

В рамках предоставленных субъектам РФ полномочий на территории Курской области приняты Закон Курской области от 28.02.2011г. № 13-ЗКО «О полномочиях органов государственной власти Курской области в области государственного регулирования торговой деятельности в Курской области», Закон Курской области от 09.09.2015г. № 73-ЗКО «Об установлении дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Курской области», постановление Администрации Курской области от 02.03.2015г. № 103-па «О Порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Курской области», постановление Правительства Курской области от 28.06.2007г. № 114 «Об основных требованиях к торговому месту на розничных рынках в Курской области», постановление Администрации Курской области от 17.01.2019г. № 8-па «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Курской области».

Кроме того, Законом Курской области от 04.01.2003г. № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области» (далее –Закон №1-ЗКО) установлена административная ответственность за административные правонарушения в сфере торговли. 

Таким образом, пункты 1 и 2 Решения противоречат нормам федерального законодательства и законодательства Курской области, необоснованно расширяют пределы компетенции Курской области в сфере торговли и сфере законодательства об административных правонарушениях. 

Кроме того, согласно пунктам 3 и 4 Решения суммы штрафов направляются во внебюджетные фонды области, городов и районов в порядке зачисления и использования штрафов, утвержденном малым Советом.

Вместе с тем, в соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации. Порядок зачисления штрафов и иных сумм принудительного изъятия в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации установлен статьей 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ). Части 1- 3 статьи 46 БК РФ содержат исчерпывающий перечень прямых указаний на то, в какие бюджеты и в каком размере подлежат зачислению суммы денежных взысканий, конфискаций, компенсаций и иных средств, в принудительном порядке изымаемых в доходы бюджетной системы. По смыслу пункта 7 части 1 статьи 46 БК РФ штрафы являются одним из видов неналоговых доходов и подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа).

В этой связи пункты 3 и 4 Решения противоречат КоАП РФ и БК РФ.

Кроме того, пункты 1-6 приложения к Решению, устанавливающие нормы и правила торговли на территории Курской области, противоречат статье 15 Закона № 381-ФЗ, в соответствии с которой органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и осуществлять действия или бездействие, которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Пункты 7-15 приложения к Решению устанавливают составы административных нарушений в сфере торговли и размеры административных штрафов, соответствующие определенному количеству минимальных размеров месячной оплаты труда. Вместе с тем, указанные пункты приложения к Решению противоречат нормам статьи 16 Закона № 171-ФЗ, статьи 6 Закона № 381-ФЗ, статьи 3.5 КоАП РФ, по основаниям, указанным выше и необоснованно расширяют пределы компетенции Курской области в сфере торговли и сфере законодательства об административных правонарушениях, а также противоречат законам  Курской области от 28.02.2011г. № 13-ЗКО «О полномочиях органов государственной власти Курской области в области государственного регулирования торговой деятельности в Курской области», от 09.09.2015 г. № 73-ЗКО «Об установлении дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Курской области», от 04.01.2003г. № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области».

Таким образом, решение малого Совета Курского областного Совета народных депутатов от 02.09.1992г. № 91 «О временных мерах по упорядочению торговли на территории Курской области» противоречит законодательным актам Российской Федерации и Курской области, в связи с чем нуждается в признании утратившим силу.
