
Основные виды нарушений в сфере закупок, 

выявляемые в ходе осуществления внутреннего 

государственного финансового контроля.

Департамент финансово-бюджетного контроля 

Курской области

Заместитель начальника управления 

по контролю в сфере закупок
Фролова С.В.



Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы 

(ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки

Статья 13 Федерального закона № 44-ФЗ. Цели осуществления закупок.

Заказчиками осуществляются закупки для …:

1

достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных

государственными программами Российской Федерации,

муниципальными программами;

выполнения функций и полномочий государственных органов РФ,

органов управления государственными внебюджетными фондами РФ,

государственных органов субъектов РФ, органов управления

территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов,

за исключением выполняемых в соответствии с пунктами 1 и 2

функций и полномочий.

3



Постановление Администрации Курской области от 07.10.2015 № 660-па

«О Порядке формирования, утверждения и ведения плана-графика

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Курской области»

утвержден порядок формирования, утверждения и ведения

планов-графиков.

Порядок формирования и утверждения планов 

закупок и планов-графиков

Постановление Администрации Курской области от

28.06.2016 № 449-па «О Порядке формирования,

утверждения и ведения планов закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения нужд Курской области» утвержден

порядок формирования, утверждения и ведения

планов закупок.



План график и план закупок

НМЦК в порядке, установленном ст. 22

Федерального закона № 44-ФЗ;

Способ определения поставщика

(подрядчика, исполнителя) в соответствии с

главой 3 Федерального закона № 44-ФЗ

Объект закупки

после утверждения 

планов ФХД

Утверждаются в течение 10 рабочих дней

после доведения до заказчика объема прав в 

денежном выражении на принятие и (или) 

исполнение обязательств

Размещаются в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня утверждения

Что обосновывается 

в плане закупок

Что обосновывается 

в плане графике



Постановлением Правительства Российской

Федерации от 05.06.2015 № 555 «Об

установлении порядка обоснования закупок

товаров, работ и услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд и

форм такого обоснования» утверждены:

Нормативно-правовое регулирование

правила обоснования закупок;

форма обоснования закупок при формировании и

утверждении плана закупок;

форма обоснования закупок при формировании и

утверждении плана-графика закупок.



ФОРМА

обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд при формировании  и утверждении плана закупок

ИКЗ Наиме
но-

вание 
объек

та 
закуп

ки

Наименование 
государственной 

программы

Наименование 
мероприятия 

государственной 
программы или 

программы 
субъекта 

Российской 
Федерации

Обоснование 
соответствия 

объекта и закупки 
мероприятию 
госпрограммы 

Полное наименование, 
дата принятия и номер

утвержденных 
нормативных правовых 
актов о нормировании

2 3 4 5 6 7

ИКЗ (в 
соотве
тстви
и с 
прика
зом 
МЭР  
от 
29.06.
2015 
№ 
422)

Пост
авка 
мебе

ли

Государственная 
программа Курской 
области «Развитие 
образования в Курской 
области», утвержденная 
постановлением 
Администрации Курской 
области от 15.10.2013 г. 
№ 737-па

Мероприятие 
0.1 
«Реализация 
дошкольных 
образователь
ных 
программ»

Для 
обеспечения 
выполнения 
Учреждением 
подпрограммы
1 «Развитие 
дошкольного и 
общего 
образования 
детей»

Приказ комитета 
образования и 
науки Курской 
области от 
30.11.2015 № 1-
1207 «Название 
приказа», Приказ
комитета 
образования и 
науки Курской 
области от 
03.02.2016 № 1.57 
«Название приказа»



ФОРМА

обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд при формировании  и утверждении плана закупок

ИКЗ Наимен
ование 

объекта 
закупки

Наименование 
государственной 

программы

Наименование 
мероприятия 

государственной 
программы или 

программы 
субъекта 

Российской 
Федерации

Обоснование 
соответствия 

объекта и закупки 
мероприятию 
госпрограммы 

Полное 
наименование, дата 
принятия и номер

утвержденных 
нормативных 

правовых актов о 
нормировании

2 3 4 5 6 7

ИКЗ Товары, 
работы 
или 
услуги на 
сумму, не 
превыша
ющие 
100 тыс. 
руб. (п.4 
ч.1 ст.93 
44-ФЗ)

Государственная 
программа 
Курской области 
«Развитие 
образования в 
Курской области», 
утвержденная 
постановлением 
Администрации 
Курской области 
от 15.10.2013г. 
№ 737-па

Мероприятие 
0.1 
«Реализация 
дошкольных 
образователь
ных 
программ»

Для обеспечения 
выполнения 
Учреждением 
подпрограммы 1 
«Развитие 
дошкольного и 
общего 
образования 
детей»

Приказ комитета 
образования и 
науки Курской 
области от 
30.11.2015 
№ 1-1207 
«Название 
приказа», Приказ
комитета 
образования и 
науки Курской 
области от 
03.02.2016 № 1.57 
«Название приказа»



Нормирование в сфере закупок

определение предельных 
объемов затрат в 
денежном выражении на 
обеспечение функций 
конкретного 
должностного лица 
(групп должностных лиц)

Виды 

нормирования

Требования к 

объектам закупок

Нормативные 

затраты

требования к количеству, 
потребительским 
свойствам (в т. ч. 
характеристикам 
качества) и иным 
характеристикам 
товаров, работ, услуг



Постановление Администрации Курской области от 30.09.2015

№ 648-па «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия

правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд Курской

области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».

Постановление Администрации Курской области от 30.12.2015 № 996-па

«Об утверждении Правил определения требований к закупаемым

государственными органами Курской области, органом управления

территориальным государственным внебюджетным фондом Курской области, их

территориальными органами и подведомственными указанным органам

казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам

товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)».

Нормативно-правовое регулирование по вопросу 

нормирования в Курской области

Постановление Администрации Курской области от 11.11.2015

№ 778-па «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение

функций государственных органов Курской области, органа управления

территориальным государственным внебюджетным фондом Курской области,

включая территориальные органы и подведомственные казенные учреждения».



Приказ от 30.11.2015 № 1-1207 «Об утверждении расчетно-

нормативных затрат на обеспечение деятельности комитета

образования и науки Курской области и подведомственных ему

казенных учреждений».

Приказ от 03.02.2016 № 1.57 «Об утверждении Перечня

отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых комитетом

образования и науки Курской области и подведомственными ему

казенными и бюджетными учреждениями Курской области, в

отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в

том числе качество) и иные характеристики (в том числе

предельные цены товаров, работ, услуг)».

Нормативные правовые акты 

комитета образования и науки в Курской области

о нормировании в сфере закупок



ФОРМА

обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд при формировании  и утверждении плана-графика закупок

И

К

З

Наимено

вание 

объекта 

закупки

НМЦК Наименова

ние метода 

определени

я и 

обосновани

я НМЦК…

Обоснован

ие 

невозможно

сти …..

Обоснов

ание 

НМЦК

Способ 

определения 

поставщика 

Обоснование 

выбранного 

способа 

определения 

поставщика

Обоснов

ание 

доп.

требова

ний к 

участни

кам 

закупки

2 3 4 5 6 7 8 9 10

И

К

З

Поставка 

мебели
495,00 Метод

сопостави

мых 

рыночных 

цен

Расчет

НМЦК

(495+49

0+500)/3

= 495

Электронн

ый аукцион

Ст. 59 
Федерального 
закона 
№ 44-ФЗ

И

К

З

Товары, 
работы 
или 
услуги на 
сумму, не 
превышаю
щие 100 
тыс. руб. 
(п.4 ч.1 
ст.93 44-
ФЗ)

2500,00 П. 4 ч. 1 ст. 93 
Федерального 
закона № 44-ФЗ, 
объем закупок в 
соответствии с п. 
4 не превышает 5 
% СГОЗ 
Учреждения (50 
млн. руб.*5%=2,5 
млн.руб.)



Методы определения и обоснования НМЦК:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.
НМЦК

имеют одинаковые 

характерные основные 

признаки

имеют сходные характеристики и состоят
из схожих компонентов, что позволяет им
выполнять одни и те же функции

Идентичные товары Однородные товары

Где взять информацию о цене ТРУ?
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Когда нет продуманного и четкого технического задания



Предмет контракта: выполнение работ по 

капитальному ремонту 

Локальный сметный расчет

(Приложение к контракту)

ФЕР10-01-034-08
Установка в жилых и 

общественных зданиях 
оконных блоков из ПВХ 

профилей – 55 кв.м.

Фактически выполнены работы

по установке в жилых и 
общественных зданиях 

оконных блоков из ПВХ -
43 кв.м.



Закупка у единственного поставщика на основании 

п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ 

Предмет договора: поставка стульев



Осуществление контроля в отношении соответствия 

поставленного товара, выполненной работы (ее результата) 

или оказанной услуги условиям контракта

Заказчик обязан проводить экспертизу

можно своими 

силами

с привлечением 
экспертов, экспертных 

организаций

Приемочная 

комиссия 

(не менее 5 

человек)

Должностное 

лицо

Ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ



Осуществление контроля в отношении своевременности, полноты и 

достоверности отражения в документах учета поставленного товара, 

выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.

1. Бюджетный кодекс РФ;

Перечень НПА:

4. Приказ Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов 

бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению»;

3. Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана 

счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных 

органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

2. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

5. Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов

бухгалтерского учета и Инструкции по его применению»;

6. Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм

первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых

органами государственной власти (государственными органами), органами

местного самоуправления, органами управления государственными

внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями,

и Методических указаниями по их применению»;

7. Иные НПА.



Доклад окончен. 

Спасибо за внимание


